NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenia: 1504/01 Pocet vytlackov: 2

Zo diia: 05.08.2015 Vyvtlacok’mslo: 2

Z-010653/2015/1130/BKB Pocet stran: 14
Pocet priloh: 0

Mesto Leopoidov
Mestsky Om<T

Datum;

19. 11. 2015

Evidentne fislor  1Cislo

Priloy/listv vybavuje;

PROTOKOL

o vysledku kontroly
plnenia prijmovej Casti rozpoctov vybranych ukazovatel'ov
danovych a nedanovych prijmov miest a obci.

Mesto Leopoldov

Trnava november 2015



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola plnenia prijmovej Casti rozpoltov vybranych ukazovatelov danovych
a nedafovych prijmov miest a obci bola vykonand v sulade splanom kontrolnej Cinnosti
Najvyssieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*) na rok 2015. Hlavnym
dévodom vykonania kontroly bolo preverenie identifikovanych rizik v oblasti plnenia prijmovej
Casti rozpo€tu, najma pri dodrziavani zakona o miestnych daniach, kde vznikaju pohladavky, ktoré
sa nevyméahajd, pricom tieto skuto€nosti maju zasadny vplyv na plnenie prijmovej Casti rozpoCtov
miest a obci.

Ucelom kontroly bolo preverit' stav ako boli splnené opatrenia z predchadzajicej kontroly
na zabezpecCenie riadneho vykonu spravy miestnych dani a vybranych ukazovatelov nedafnovych
prijmov a Ci prijaté opatrenia viedli k zabezpeCeniu dostato€ného objemu prijmov do rozpoctu
mesta.

NKU SR preveril plnenie prijmovej Casti rozpoGtu s dérazom na vybrané polozky dafovych
prijmov, postup sprdvcu dane pri vyrubovani, sprave a vymahani miestnych dani a poplatkov
s dbérazom na plnenie prijatych opatreni. V oblasti plnenia nedanovych prijmov sa kontrola
zamerala na prijmy z prendgjmu a predaja majetku, preverenie postupu mesta pri vstupe
do zmluvnych vztahov, evidenciu a vymahanie vybranych nedafiovych pohladavok s dérazom
na uplatiovanie inStitutu osobitného zretel'a a plnenie prijatych opatreni.

PocCas vykonu kontroly bola pouZzita technika preskimania relevantnych dokladov (rozpocty,
zmluvy, finan€né a Gétovné vykazy, Gctovné doklady), prepoéty arozhovory so zamestnancami
mesta.

Predchadzajica kontrola NKU SR v meste Leopoldov bola vykonana v roku 2009
ako kontrola plnenia prijmov ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie podla hlavnych
kategorii vo vybranych mestach a obciach od 3 000 do 5000 obyvatelov. Na zaklade vysledkov
tejto kontroly prijalo mesto celkom osem opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.
Vykonanou kontrolou skuto€ného stavu plnenia prijatych opatreni, NKIJ SR zistil, Ze jedno
opatrenie bolo splnené, jedno opatrenie bolo nesplnené, pat opatreni bolo priebezne plnenych
ajedno opatrenie vyhodnotil NKU SR ako nehodnotené. Podiel splnenych opatreni a priebezne
plnenych opatreni na celkovom pocte prijatych opatreni (znizenom o nehodnoteny ukazovatel’)
predstavoval ucinnost’ 85,71 %.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto postupovalo v rozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi, a to:

so zakonom o sprave dani, ked
- spravca dane v dvoch pripadoch nevyzval dafovy subjekt na doplnenie chybajicich udajov

v podanom dafiovom priznanti,

- vjednom pripade vyrubenim poplatku za obdobie, kedy dafovnik nemal v obci trvaly ani
prechodny pobyt,

- sprévca dane nevyrubil vjednom pripade poplatok za obdobie, kedy dafiovnik v obci mal
hldseny prechodny pobyt,
spravca dane vystavené rozhodnutia nedoruc€oval dafovnikovi,

so zdkonom o Uctovnictve tym, Ze
spravca dane Gctoval o pohladavkach, ktoré mu nevznikli.
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Podla poverenia predsedu NKU SR & 1504/01 z 05.08.2015 vykonali:

PhDr. Katarina Bani¢ova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. FrantiSek Veselicky, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia prijmovej casti rozpoCtov vybranych ukazovatelov danovych a nedafovych
prijmov miest a obci, ktorej ucelom bolo preverenie stavu ako boli naplnené opatrenia
z predchadzajlcej kontroly na zabezpeCenie riadneho vykonu spravy miestnych dani a vybranych
ukazovatelov nedanovych prijmov a Ci prijaté opatrenia viedli k zabezpecCeniu dostato¢ného objemu
prijmov pre rozpoCty miest a obci.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 14.09.2015 do 02.11.2015 v kontrolovanom subjekte

Mesto Leopoldov, Hlohovska cesta 104/2, 920 41 Leopoldov, ICO 00312703

za kontrolované obdobie rok 2014, pri tabulkovych prehladoch roky 2012 az 2014, v pripade
potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutocnosti aj iné suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonand v stlade so zdkonom NR SR ¢ 39/1993 Z. z. o Najvy$som
kontrolnom arade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov av stlade s medzinérodne
akceptovanymi auditorskymi Standardami ISSAI (INTOSAI), a to ISSAI 100 - Zakladné principy
kontroly verejného sektora a ISSAI 400 - Z&kladné principy kontroly suladu.

Predmetom kontroly bolo:

1. Danové prijmy a kontrola opatreni
11 Analyza plnenia prijmovej Casti rozpoCtu s dérazom na vybrané polozky danovych
prijmov
1.2 Preverenie postupu spravcu dane pri vyrubovani, sprave avymahani miestnych dani
a poplatkov a s dérazom na plnenie prijatych opatreni

2. Nedariové prijmy a kontrola opatreni
2.1 Analyza plnenia prijmovej Casti rozpoCtu s dérazom na prijmy z prendjmu a predaja
majetku
2.2 Preverenie postupu samospravy pri vstupe do zmluvnych vztahov, evidencii
a vymahani vybranych nedafovych pohladavok s ddrazom na uplatiovanie institatu
osobitného zretel'a a plnenie prijatych opatreni

3. Vnutorny kontrolny systém s dérazom na kontrolu prijmov a plnenie opatreni

4. Celkové vyhodnotenie plnenia opatreni

PocCas vykonu kontroly bolo zistené:

Mesto Leopoldov (dalej len ,mesto“ alebo ,sprdvca dane®) je vzmysle zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom

s

zriadeni*) samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruZujuci
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osoby, ktoré maju na jeho Gzemi trvaly pobyt. Je prévnickou osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom asvlastnymi prijmami.
Z&kladnou ulohou mesta pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej Gzemia
a 0 potreby jej obyvatelov.

Mesto sa nachadza v Trnavskom kraji, okres Hlohovec a k 31.12.2014 malo evidovanych
celkom 4 022 obyvatelov. V roku 2014 malo mestské zastupitel'stvo (dalej len ,,MszZ*)
11 poslancov.

1. Danoveé prijmy a kontrola opatreni

1.1 Analyza plnenia prijmovej Casti rozpoltu s dbérazom na vybrané polozky darnovych
prijmov

Celkové prijmy mesta zaznamenali kolisavy trend. Plnenie celkovych prijmov bolo v roku
2014 vo vySke 2 477 829,00 eur, pricom ich vySka stupla v roku 2014 04,68 % v porovnani
s predchadzajicim rokom a 0 0,24 % oproti roku 2012.

Tabulka ¢. 1. Danové prijmy

V roku 2012 V roku 2013 V roku 2014
Riadok Sumaveur Sumaveur Sumayv eur
Prijmy spolu 1 2472 018,00 2 366 870,00 2477 829,00
Danové prijmy (100), z toho 2 1619 399,00 1642 244,00 1701 212,00
- 111003 Vynos dane z prijmov poukéazany Gzemnej samosprave 3 712 627,00 745 064,00 804 513,00
- 121 Dan z nehnutelnosti, v tom 4 755 605,00 741 663,00 736 918,00
-121001 (zr. 4) z pozemkov 5 32 503,00 25 900,00 33 095,00

6

7

8

Polozka

- 121002 (z r. 4) zo stavieb 720 479,00 712 824,00 701 059,00
- 121003 (z r. 4) z bytov a nebytovych priestorov v bytovom
dome 2 623,00 2 939,00 2 764,00
- 133 Dane za Specifické sluzby, v tom 151 167,00 155517,00 159 781,00

- 133013 za komunélne odpady a drobné stavebné odpady 9 139 289,00 142 715,00 147 195,00
Zdroj: Mesto Leopoldov, FIN 1-12 k 31.12.2012, k 31.12.2013, k 31.12.2014

Podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch bol v rozmedzi od 65,51 % do 69,39%.
V sledovanom obdobi zaznamenali dafové prijmy rastici trend. V roku 2014 bolo ich plnenie
vo vySke 1701 212,00 eur, Co predstavovalo plnenie vysSie o oproti predchddzajucemu roku
3,59 % aoproti roku 2012 vysSie 05,05 %. Narast dafiovych prijmov ovplyvnili vynos dane
z prijmov poukézany mestu a dane za Specifické sluzby (v tom poplatok za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady). V pripade tychto dani mesto v roku 2014 naplnilo rozpocet, aj napriek
skutoCnosti, Ze v tomto obdobi zaznamenalo nérast pohl'adavok na poplatku za komunéalne odpady
a drobné stavebné odpady. Prijem dane z nehnutelnosti poklesol vroku 2014 v porovnani
s predchadzajacim rokom o 7,98 % a o 12,89 % oproti roku 2012.

V roku 2014 mesto v zmysle vSeobecne zavdzného nariadenia poskytlo moznost’ zniZit' dan
zo stavieb a bytov, ktorych vlastnikmi si obcCania star$i ako 65 rokov, obCania v hmotnej nadzi,
obCania s tazkym zdravotnym postihnutim, drzitelia preukazu obcana s tazkym zdravotnym
postihnutim s potrebou sprievodcu, ako aj prevazne alebo Gplne bezvladnych ob&anov, ktoré slizia
na ich trvalé byvanie. ZniZenie dane z nehnutel’nosti o 50 % sa tykalo aj garédzi, ktorych vlastnikmi
si obcania starSi ako 65 rokov, obcania stazkym zdravotnym postihnutim, drzitelia preukazu
obCana stazkym zdravotnym postihnutim s potrebou sprievodcu, ako aj prevazne alebo Uplne
bezvladnych obCanov, ktoré sliZia pre motorové vozidlo pouzivané na ich dopravu.
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Pri poplatku za komundlny odpad a drobné stavebné odpady poskytovalo mesto oslobodenie
alebo ulavu z poplatku poplatnikom, ktori sa dlhodobo zdrzZiavali v zahrani€i; v inej obci na Uzemi
Slovenskej republiky; vykonavali pracu mimo trvalého bydliska na uUzemi SR sprechodnym
pobytom v mieste pracoviska; Studentom strednej alebo vysokej Skoly na uzemi SR, ktori boli
ubytovani v Studentskom domove; rodindm, ktoré maja Styri a viac nezaopatrenych deti.

Financny dopad poskytnutého zniZenia dane za rok 2014 mesto vycislilo v pripade dane
z nehnutelnosti v sume 1571,39 eur aza komundlny odpad adrobné stavebné odpady v sume
1759,61 eur.

Mesto podla evidencie obyvatel'stva z celkového poCtu 4 022 obyvatelov evidovalo ako
spravca dane 1 573 dafovnikov na dani z nehnutelnosti, z toho 51 pravnickych a 1 522 fyzickych
0s0b.

1.2 Preverenie postupu spravcu dane pri vyrubovani, sprave avyméahani miestnych dani
a poplatkov a s dérazom na plnenie prijatych opatreni

Podmienky urCovania a vyberania miestnych dani na uzemi mesta boli pre kontrolované
obdobie upravené VSeobecne zA&vdznym nariadenim ¢&. 94/2013 o dani z nehnutelnosti
na kalendarny rok 2014 (dalej len ,,VZN o dani z nehnutel'nosti), ktoré schvalilo MsZ na zasadnuti
09.12.2013 uznesenim & N/30/2013. Dalej mesto schvalilo VSeobecne zavézné nariadenie
¢. 96/2013 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na kalendarny rok
2014 (dalej len ,,VZN o poplatku za odpady*), schvalené MsZ na zasadnuti 09.12.2013 uznesenim
€. N/30/2013. V platnosti malo mesto aj VSeobecne zdvazné nariadenie ¢. 88/2012 o miestnych
daniach (dalej len ,,VZN o miestnych daniach“), ktoré bolo schvalené na zasadnuti MsZ
10.12.2012 uznesenim ¢&. N/20/2012/2.

Mesto malo na svojom Gzemi pre rok 2014 prijatymi VZN zavedenu dan z nehnutelnosti,
dan za psa, dafi za uZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dafn za predajné automaty,
dan za nevyhemé hracie pristroje, dan za jadrové zariadenie amiestny poplatok za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady.

V rédmci plnenia dafovych prijmov bol kontrolou prevereny sulad uvedenych VZN
s prisluSnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, postup mesta ako spravcu dane
pri vykone spravy miestnych dani a poplatkov - dane z nehnutelnosti. Dalej bol prevereny stav
pri uplatiovani prav a povinnosti mesta vyplyvajlcich z ustanoveni zdkona €. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (danovy poriadok) aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o sprave dani“) azékona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
amiestnom poplatku za komunélne odpady adrobné stavebné odpady (dalej len ,,z&kon
0 miestnych daniach a miestnom poplatku“) s dérazom na plnenie prijatych opatreni na zéaklade
kontroly vykonanej v roku 2009.

Prijatym opatrenim & 3 na zaklade predchadzajucej kontroly vykonanej NKU SR v roku
2009 malo mesto zabezpecit, aby boli zamestnanci preSkoleni zo z&kona o miestnych daniach
a miestnom poplatku a zo zakona o sprave dani. Zamestnanci sa v rokoch 2013 a 2014 zucastnili
Skoleni, tym NKU SR plnenie prijatého opatrenia vyhodnotil ako priebezne plnené.

Prijatym opatrenim €& 2 na zaklade predchadzajucej kontroly vykonanej NKU SR v roku
2009 mesto bolo povinné postupovat pri vydavani VZN v sllade so zakonmi. Preverenim
uvedenych VZN aich sdladu s prislusnymi platnymi ustanoveniami zakona o miestnych daniach
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a miestnom poplatku neboli zistené nedostatky. NKU SR plnenie prijatého opatrenia vyhodnotil ako
priebeZzne plnené.

Vykon spravy miestnych dani

Postup mesta ako spradvcu dane pri vykone spravy dane z nehnutelnosti bol prevereny
na vybranej vzorke 20 dafovych subjektov, ktoré podali spravcovi dane danové priznanie na rok
2014. Spravca dane za rok 2014 neevidoval dafiové priznania, ktoré boli podané po lehote.

Kontrolou bolo zistené:

- vjednom pripade na danovom priznani dafovnik nevyplnil druh priznania,
vjednom pripade danovnik v podanom danovom priznani neuviedol Udaje ako pocet
spoluvlastnikov, rodné ¢islo manzela/manzelky, v poznamke nevyznacil vSetky
identifikacné 0daje druhého z manzelov, t.j. priezvisko, meno, titul, adresu trvalého
pobytu.

Spravca dane v tychto pripadoch nevyzval danovy subjekt na doplnenie chybajucich ddajov
v podanom danfovom priznani, ¢im nepostupoval v stlade sustanovenim § 17 ods. 1 zakona
o sprdve dani, podla ktorého, ak vzniknG pochybnosti o spravnosti, pravdivosti alebo Uplnosti
podaného dafiového priznania alebo jeho priloh alebo o pravdivosti Gdajov v nich uvedenych,
oznami spravca dane tieto pochybnosti dafiovému subjektu a vyzve ho, aby sa k nim vyjadril, najma
aby neuplné udaje doplnil, nejasnosti vysvetlil a nepravdivé udaje opravil alebo pravdivost’ Gdajov
riadne preukazal.

Rozhodnutia vydané sprdvcom dane obsahovali predpisané naleZitosti podla § 63 zdkona
o sprave dani. Bola na nich vyznafena pravoplatnost’ a vykonatelnost. Spravca dane uplatfioval
sadzby na jednotlivé poloZzky dane z nehnutel'nosti (dafi z pozemkov, daf zo stavieb, dan z bytov)
v stlade s dacinnym VZN odani z nehnutelnosti. DoruCovanie pisomnosti bolo realizované
spradvcom dane zakonnym spésobom. Spravca dane vrokoch 2012 - 2014 neevidoval Ziadne
podané odvolania proti vydanym rozhodnutiam, ktorymi vyrubil miestne dane a poplatky.

Pri vykone spradvy miestnych dani mesto ako spravca dane uplatfiovalo v zmysle
ustanovenia § 26 zakona o sprave dani vyhladavaciu ¢innost. Na ziskanie (dajov potrebnych
pre spravne urCenie miestnych dani a poplatkov overovalo spravnost’ idajov s mapovym portalom
mesta Leopoldov pravidelne vyuzivalo dostupné informéacie a (daje zwebovej stranky
na katastralnom portali Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky.

Spravcom dane nebolo vykondvané Ziadne miestne zistovanie v zmysle zakona o sprave
dani.

Prijatym opatrenim ¢&. 1 na zaklade predchadzajlcej kontroly vykonanej NKU SR v roku
2009 mesto malo zabezpe it, aby boli zamestnanci obozndmeni s vysledkom kontroly na pracovnej
porade. Mesto nepreukazalo splnenie opatrenia, z toho dévodu NKU SR plnenie prijatého opatrenia
vyhodnotil ako nehodnotené.

V rdmci prijatého opatrenia €. 4 mali zamestnanci uvadzat’ uskutoCnenie uc¢tovného pripadu,
podpisového zdznamu osoby zodpovednej za jeho zauctovanie a oznacenie UC€tov, na ktorych
sa ctovny pripad zadcCtuje. Kontrolou prijmovych pokladni¢nych dokladov neboli zistené
nedostatky. NKU SR plnenie prijatého opatrenia vyhodnotil ako priebeZne plnené.

N
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Preverenim plnenia opatrenia €. 5 bolo zistené, Ze zamestnanec spravcu dane, u ktorého
mohli mat’ pochybnosti ojeho nezaujatosti so zretelom na jeho pomer k veci, bol z dafového
konania vylugeny. NKU SR plnenie prijatého opatrenia vyhodnotil ako spinené.

Prijatym opatrem'm €. 6 na zaklade predchadzajucej kontroly vykonanej NKLBr SR v roku
2009 bolo mesto povinné zabezpecit, aby boli zamestnanci preSkoleni zo zdkona €. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov. Zamestnanci sa v roku 2013
zGcastnili $kolenia a NKU SR vyhodnotil opatrenie ako priebeZne plnené.

Analyza stavu nedoplatkov miestnych dani a poplatkov, zhodnotenie medziro€ného vyvoja
k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

Tabul'ka €. 2: Stav nedoplatkov miestnych dani a poplatkov

Stav k 31.12.2012  Stav k 31.12.2013  Stav k 31.12.2014

Polozka Potet Sumav  Pofet Sumav  Poget  Sumav
Riadok dlZnikov eur dlZznikov eur dlZznikov eur
Pohl'adavky celkom 1 X 28155,00 X 32729,00 X 38740,00
Pohladavky z dafiovych prijmov obci (319) 2 X 11428,00 X 17947,00 X 23183,00
Pohl'adavky za dan z nehnutel'nosti, v tom 3 20 11427,00 31 17947,00 35 23146,00
- z pozemkov(z r. 3) 4 18 296,00 16 318,00 20 923,00
- Zo stavieb (zr. 3) 5 14 11067,00 27 17600,00 26 22172,00
- Z bytov a nebytovych priestorov v
bytovom dome (zr. 3) 6 8 64,00 4 29,00 9 51,00
Pohl'adavky za dane za Specifické sluzby, v
tom 7 241 14927,00 213 13758,00 255 15522,00
- za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady (z r. 7) 8 241 1492700 213 1375800 255  15522,00
Pohladavky za dan z nehnutelnosti a
miestny poplatok celkom (r. 3 +r. 8) 9 261 26354,00 244 31705,00 290 38668,00

Zdroj: Mesto Leopoldov
X - Gdaje neboli vycislené, nakol'ko informacny systém kontrolovaného subjektu neposkytol takto Specifikované Udaje.

K 31.12.2014 mesto vykazovalo v G€tovnej evidencii celkové pohladavky vo vySke
38 740,00 eur. Ich vyska vzrastla v porovnani s predchadzajdcim rokom o 18,37 % a porovnanim
srokom 2012 o 37,59 %. Pohladavky z dafovych prijmov k 31.12.2014 vzréastli o 5236,00 eur
v porovnani so stavom k 31.12.2013, ¢o predstavovalo ich nérast 0 29,17 %. V porovnani so stavom
k 31.12.2012 tieto pohladavky vzrastli o 11 755,00 eur, Co predstavovalo ich narast o 102,86 %.

Podobny trend bol zaznamenany pri pohladavkach za daf z nehnutelnosti, ktoré
v porovnani s predchadzajucim rokom vzréstli 0 28,96 % a oproti roku 2012 o 102,57 %.

Pohladdvky za komunélne odpady adrobné stavebné odpady k 31.12.2013 Klesli
ol 169,00 eur v porovnani so stavom k 31.12.2012, ¢o predstavovalo ich pokles 03,84 %
av porovnani so stavom Kk 31.12.2014 wvzréstli o 1764,00 eur, C¢o predstavovalo ich narast
0 12,82%.
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Tabul'ka €. 3: Stav vymahanych dafovych nedoplatkov

V roku 2012 V roku 2013 V roku 2014
PoloZka . PocCet Sumav  PoCet Suma v Pocet Sumav
Riadok . : .
predpisov  eur  predpisov eur predpisov eur

Vyméhané dafiové nedoplatky 1 72 7376,00 20 11427,00 31 17947,00
Vymozené dafiové nedoplatky celkom, z
toho: 2 26 4860,00 29 5069,00 14 2025,00
- spravcom dane na zéklade vyzvy na
zaplatenie (z r. 2) 3 16 4650,00 21 4742,00 n 1933,00
- spravcom dane na zéklade zaCatého 4 0 0.00 0 0.00 0 0.00
danového exekuéného konania (z r. 2) ' ' '
- inou osobou, napr. exekidtorom (zr. 2) 5 10 210,00 8 327,00 3 92,00

Zdroj: Mesto Leopoldov

V roku 2012 mesto vyméhalo dafiové nedoplatky v sume 7 376,00 eur. VymoZené danové
nedoplatky boli v sume 4 860,00 eur od 26 dlznikov. V roku 2013 kontrolovany subjekt vymahal
danové nedoplatky v sume 11 427,00 eur. VymozZené boli danové nedoplatky v sume 5 069,00 eur,
a to od 29 dlznikov. V roku 2014 mesto vymahalo danové nedoplatky v sume 17 947,00 eur.
Vymozené boli v sume 2 025,00 eur od 14 dlZnikov.

Spravca dane v kontrolovanom obdobi ani vjednom pripade neulozil sankciu (Grok
z omeskania) v pripade, Ze daf nebola uhradend v lehote splatnosti alebo v stanovenej sume napriek
tomu, Ze Software technicky umoziioval realizovat' tieto Ukony spravcovi dane.

V rdmci opatrenia €. 7 malo mesto zaviest’ evidenciu na sledovanie vysky sankénych Grokov VQf>
a pokut. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto neviedlo evidenciu Urokov a pokdt preto bolo plnenie £ o
opatrenia vyhodnotené ako nesplnené.

Vymaéhanie dafiovych nedoplatkov

Proces apostup vymaéahania dafiovych nedoplatkov mesto nemalo upravené internym
predpisom. Postup spravcu dane pri vymahani dafiovych nedoplatkov bol prevereny na vzorke troch
danovych subjektov zo zoznamu dafovnikov na dani z nehnutel'nosti a troch na miestnom poplatku
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady, pri ktorych bol evidovany nedoplatok. Kontrolou
bolo zistené, Ze spravca dane spravidla jeden, resp. dvakrat ro€ne zasielal dafiovym dlZznikom vyzvy
na Ghradu danového nedoplatku. VySka danového nedoplatku vo vyzve zodpovedala vySke
splatného dafiového nedoplatku podla evidencie prisluSnej dane, resp. poplatku za komunlny
odpad adrobné stavebné odpady. Nésledne sprdvca dane v niektorych pripadoch postapil
nedoplatok na vyméhanie exekutorskému tradu v Hlohovci.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze ak dafiovy dlznik splatnd daf z nehnutelnosti vyrubenu
na zaklade pravoplatnych avykonatelnych rozhodnuti nezaplatil, sprdvca dane na (cely
zabezpecenia zaplatenia dafového nedoplatku vzniknutého z uvedenych rozhodnuti zriadil zalozné
prdvo k nehnutel'nostiam vo vlastnictve dafového dlZznika, ktory mohol podla ustanovenia
§ 81 ods.7 zAakona o sprave dani nasledne nakladat stymito nehnutelnostami iba
po predchddzajucom suhlase spravcu dane.

V jednom pripade NKU SR zistil, Ze podla prihlasovacieho listku na prechodny pobyt mal
danovnik nahlaseny prechodny pobyt v obdobi od 25.11.2009 do 24.11.2010 a potom v obdobi
od 10.10.2013 do 31.12.2013. Evidovana vyska nedoplatku za komunélny odpad k 31.12.2014 bola
vo vySke 533,46 eur. (Kontrolou bolo zistené, Ze spradvca dane vyrubil miestny poplatok
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady aj za obdobie, kedy dafiovnik nemal v obci trvaly
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ani prechodny pobyt, t j. vroku 2011, 2012, 2014 za cely rok, vroku 2010 za obdobie/
od 25.11.2010 do 31.12.2010 av roku 2013 za obdobie od 01.01.2013 do 09.10.2013. Tym bolo'
poruSené ustanovenie 8 77 ods. 2 zdkona o sprave dani, podla ktorého poplatok plati poplatnik

ktorym je fyzicka osoba, ktord méa v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt.

Uvedené ustanovenie bolo dalej poruSené tym, Ze nebol vyrubeny poplatok za obdobie'
od 25.11.2009 do 31.12.2009, kedy danovnik v obci mal hladseny prechodny pobyt.

Vydané rozhodnutia za roky 2011, 2012 a 2013 spravca dane nedorucoval danovnikovi, ¢im \
bolo  poruSené ustanovenie§ 31 ods. 1 pism. b) zakona o sprave dani, podla ktorého
sa do vlastnych rdk doru€uju pisomnosti, ak je dei doruCenia rozhodujlci pre zaliatok plynutia fI? /
lehoty, ktorej nesplnenie by pre adresata mohlo byt spojené spravnou ujmou. Nedorucovanim
rozhodnuti nenastali skutoCnosti, podla ktorych sa urCuje pravoplatnost a vykonatelnost
rozhodnutia. Z toho dévodu spravcovi dane nevznikla pohladavka v celkovej sume 320,25 eur.

Preverenim evidencie pohladavok k 31.12.2014 bolo zistené, Ze spravca daneevidoval
ako pohladavky aj vysSSie uvedené platobné vymery vsume 320,25 eur, t. j.uctoval [ (jp
o pohladavkach, ktoré mu nevznikli, ¢im bolo poruSené ustanovenie 8§ 7 ods. 1 zakona \
€. 431/2002 Z. z. o uCtovnictve v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého Gc¢tovna jednotka
je povinna uctovat' tak, aby UuCtovné zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto€nostiach,
ktoré st predmetom uctovnictva, a o finan€nej situacii uctovnej jednotky. J

Mesto nevyuzilo moznost' zverejnit' zoznam dlznikov podla ustanovenia § 52 ods. 2 zadkona
0 sprave dani.

Spravca dane vo vykaze o dani z nehnutelnosti za rok 2014 z 25.03.2015 deklaroval
vybrané parametre na dani z pozemkov, na dani zo stavieb ana dani z bytov. Predmetny vykaz
o dani z nehnutelnosti za rok 2014 mesto zaslalo Ministerstvu financii Slovenskej republiky
v lehote podla ustanovenia § 104 ods. 12 zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku.

2. Nedanové prijmy a kontrola opatreni

2.1 Analyza plnenia prijmovej casti rozpo€tu s dérazom na prijmy z prendjmu a predaja
majetku

Nedafiové prijmy mesta tvorili predovSetkym prijmy z prendjmu pozemkov, nebytovych
priestorov az predaja pozemkov. Suc€astou prijmov mesta boli aj granty a transfery zo Statneho
rozpoCtu na GUhradu né&kladov preneseného vykonu Statnej spravy. Analyza nedanovych prijmov
so zameranim na vybrané polozky je uvedena v tabulke €. 4.
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Tabul'ka €. 4: Nedafiové prijmy

V roku 2012 V roku 2013 V roku 2014

Poloska Pocet Pocet Pocet
Riadok platnych Sumav eur platnych Sumaveur platnych Suma v eur

zmlav zmliv zmlav
Prijmy spolu 1 X 2472018,00 X 2366870,00 X 2477829,00
Nedafiové prijmy (200), z toho 2 X 200496,00 X 199666,00 X 218488,00
- 212 Prijmy z vlastnictva, v tom 3 x 137949,00 x 139100,00 x 136011,00
i osqbitpy ,Z.rEtEI" resp. 4 0 0,00 0 0,00 0 0,00

symbolicky najom (zr. 3) ' ' '

- 230 Kapitalové prijmy, v tom 5 X 2984,00 X 972,00 X 10619,00
- osobitny zretel (zr. 5) 6 0 0,00 0 0,00 4 9577,00
Granty a transfery (300), z toho 7 X 652123,00 X 524960,00 x 558129,00

- 312012 Zo Statneho rozpoctu na

Uhradu nékladov preneseného 8 X 486773,00 x 495710,00 X 518292,00
vykonu Statnej spravy

Zdroj: Mesto Leopoldov, FIN 1-12 k 31.12.2012, k 31.12.2013, k 31.12.2014

Nedafové prijmy v sledovanom obdobi zaznamenali kolisavy trend. V roku 2013 Kklesli
oproti predchadzajucemu roku 00,42 % avroku 2014 vzrastli 09,42 %. DO6vodom zvySenia
prijmov v roku 2014 boli hlavne dosiahnuté vySSie kapitdlové prijmy z predaja nehnutelného
majetku mesta.

V roku 2012 mesto dosiahlo nedafové prijmy vo vySke 200 496,00 eur, ¢o predstavovalo
8,44 % z celkovych prijmov, v roku 2013 vo vySke 199 666,00 eur t. j. 8,44 % z celkovych prijmov
a v roku 2014 vo vySke 218 488,00 eur, ¢o predstavovalo 8,82 % z celkovych prijmov.

Prijmy z prendjmu majetku mali kolisavy trend, v roku 2014 poklesli oproti roku 2013
0 2,23 % a oproti roku 2012 o 1,41 %. Dovodom poklesu tychto prijmov bol predaj majetku, ktory
bol do toho €asu prenajimany.

2.2 Preverenie postupu samospravy pri vstupe do zmluvnych vztahov, evidencii a vymahani
vybranych nedanovych pohladavok s dérazom na uplatnenie inStitatu osobitného zretel'a
a plnenie prijatych opatreni

Mesto Leopoldov malo schvélené zé&sady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
Leopoldov as majetkom Statu, ktory mesto uziva (dalej len ,,z&sady hospodarenia“), zostavené
v stlade so zdkonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»Zakon o majetku obci*), ktoré nadobudli G€innost’ 11.07.2012 po schvaleni MsZ.

Postup mesta pri prevode vlastnictva majetku bol prevereny na vzorke Siestich
kupno-predajnych zmluvach v sume 10 289,40 eur. V Styroch pripadoch mesto predalo majetok
s uplatnenim inStitatu osobitného zretel'a v celkovej sume 9 577,40 eur. Preverenim postupov
prevodu majetku mesta neboli zistené nedostatky.

Mesto malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych celkovo 115 najomnych zmldv, z toho
18 zmldv o prendjme nebytovych priestorov, jedna zmluva o prenajme pozemkov a 96 zmliv
0 prenajme bytovych priestorov.

Kontrolou boli preverené dve ndjomné zmluvy, ktoré boli uzatvorené vroku 2014.

Vjednom pripade mesto uplatnilo institat osobitného zretela avjednom pripade uplatnilo
obchodnu verejna sutaz. Kontrolou neboli zistené nedostatky.
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Preverenim uplatiiovania sankéného mechanizmu v uzatvorenych ngjomnych a kipnych
zmluvach bolo zistené, Ze mesto malo v zmluvach zakotveny sank&ny mechanizmus v pripade
poruSenia zmluvnych podmienok druhou stranou, ¢im postupovalo v sulade s 8 7 ods. 2 pism. c)
zdkona o majetku obci.

Vymaéhanie nedariovych pohladavok

K 31.12.2014 mesto vykazovalo v Uctovnej evidencii celkové pohladavky v sume
38 740,00 eur, ztoho pohladavky z nedafiovych prijmov 15557,00 eur az danovych prijmov
23 183,00 eur. Stav pohladavok za rok 2014 sa zvySil v porovnani s predch&dzajucim rokom
0 18,37 % a0 37,59 % oproti roku 2012. Struktira pohladavok v analyzovanom obdobi je uvedena
v tabul'ke €. 5.

Tabulka €. 5: Pohl'adavky z nedanovych prijmov
Stav k Stav k Stav k
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Riadok Pocet Suma v Pocet Suma v Pocet Suma v
eur eur

Polozka

Pohladavky celkom 1 X 28155,00 x  32729,00 «x 38740,00
Pohladavky z nedafiovych prijmov obci (318), z toho 2 x 1672700 x 1478200 x  15557,00
- pohl'adévky z prenadjmu majetku 3 2 318,00 1 363,00 1 35,00
- pohl'adavky z predaja majetku 4 0 000 O 0,00 © 0,00
E’r(.);i?.(iz;lvky za predaj a prenajom majetku spolu ], 1 318,00 i 363,00 . 35,00

* VSetky pohladavky na Gcte 318 (pohl'adavky za komundalny odpad aj ostatné pohl'adavky z nedanovych prijmov)
Zdroj: Mesto Leopoldov

Pohladavky z nedafiovych prijmov k 31.12.2014 v celkovej sume 15 557,00 eur tvorili
pohladavky z odberatel'skych faktdr v sume 35,00 eur apohladidvky za miestne poplatky
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v sume 15 522,00 eur.

K 31.12.2013 pohladavky z nedafiovych prijmov v celkovej sume 14 782,00 eur boli niZSie
oproti rovnakému datumu v roku 2014 04,99 % aboli tvorené z pohladavok z odberatel'skych
faktar v sume 661,00 eur, pohladavky z prendjmu majetku v sume 363,00 eur apohladavky
za miestne poplatky za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v sume 13 758,00 eur.

K 31.12.2012 pohladavky z nedanovych prijmov v sume 16 727,00 eur oproti rovnakému
datumu v roku 2014 boli vysSie 0 7,52 % tvorené pohladavkami z odberatel'skych faktir v sume
1482,00 eur, pohladavky z prenajmu majetku v sume 318,00 eur a pohl'adadvky za miestne poplatky
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v sume 14 927,00 eur.

Tabulka ¢ 6: Stav vymahanych nedanovych nedoplatkov

V roku 2012 V roku 2013 V roku 2014
Polozka Riadok Suma v Suma v Sumav
Pocet eur Pocet eur Pocet eur

230 15283,00 247 15951,00 214 13792,00
64 5094,00 94 6068,00 31 2230,00

Vymahané nedafiové pohladavky 9
2

- samospravou na zaklade vyzvy na zaplatenie (z r. 2) 3 37 4050,00 47 4179,00 27 2114,00
4
5

Vymozené nedafové pohladavky celkom, z toho:
- inou osobou, napr. exekidtorom (zr. 2) 22 1044,00 41 1888,00 3 116,00

Ulozené sankcie za poruSenie zmluvnych podmienok 0 0,00 O 0,00 0 0,00

Zdroj: Mesto Leopoldov
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Mesto v roku 2014 vymaéahalo pohladavky z nedanovych prijmov vo vyske 13 792,00 eur,
Co bolo 02 159,00 eur menej ako v roku 2013 ao 1491,00 eur menej ako v roku 2012. V roku
2014 boli vymoZené nedanoveé pohladavky v sume 2 230,00 eur od 31 diZzm'kov.

3. Vnuatorny kontrolny systém s dérazom na kontrolu prijmov a plnenie opatreni

Spravca dane v kontrolovanom obdobi nevykonal dafovu kontrolu v zmysle § 44 - § 46
zdkona o sprave dani ani vyrubovacie konanie po ukonceni danovej kontroly v zmysle § 68 tohto
zdkona.

Preverenim planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky (dalej len ,HK“) mestana l. allA 0~
polrok 2014 a na zé&klade vyjadrenia HK mesta bolo zistené, Zze HK nevykonala v kontrolovanom
obdobi Ziadnu kontrolu zamerant na oblast’ dafovych a nedanovych prijmov.

Opatrenim ¢. 8 sa mesto zaviazalo zefektivnit kontrolni c&innost' zo strany vedlcich
pracovnikov a HK v oblasti miestnych dani. HK preverila prijmy miestnych dani a poplatkov za rok
2009. Vystupom kontroly bolo odportc¢anie pre Mestsky Urad uplatiovat’ sankéné droky v zmysle
zékona o sprave dani. NKU SR plnenie prijatého opatrenia vyhodnotil ako priebeZne plnené.

Zakladné pravidla, ciele a spdsob vykonavania predbeznej, priebeznej a naslednej financnej
kontroly upravovala Internd smernica na vykonavanie finan€nej kontroly v pdsobnosti mesta
Leopoldov €. 24/2014, Gc¢inna od 01.08.2014. Tato smernica nebola ku diu ukoncenia kontroly
aktualizovand v zmysle novelizacie zdkona €. 502/2001 Z. z. o finannej kontrole a vnatornom
audite aozmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov Ucinnej

od 01.11.2014 (dalej len ,,zdkon o financnej kontrole a vnitornom audite®).

V suvislosti s preverenim Grovne vnutorného kontrolného systému v roku 2014, NKU SR
preveril vykonavanie predbeznej finannej kontroly (rozhodnutia, zmluvy, faktdry a prijmové
pokladni¢né doklady) v zmysle ustanovenia 8§ 9 zédkona o finan€nej kontrole a vnutornom audite.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

4. Celkové vyhodnotenie plnenia opatreni

Mesto na zaklade vysledkov kontroly plnenia prijmov ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie podla hlavnych kategérii vo vybranych mestdch aobciach od 3000 do 5000
obyvatel'ov vykonanej v roku 2009 prijalo osem opatreni.

Kontrolovany subjekt dodrZal stanovené terminy uvedené v zapisnici o prerokovani
protokolu o vysledku kontroly na predloZenie opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov a na predloZenie spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni.

Mesto vyhodnotilo v sprave o plneni, resp. splneni prijatych opatreni tri opatrenia ako
splnené a pat’ opatreni ako priebeZne plnenych.

Kontrolou plnenia prijatych opatreni z roku 2009 bolo zistené, Ze mesto z 6smich prijatych
opatreni splnilo jedno, pat opatreni bolo priebeZzne plnenych, jedno opatrenie bolo nesplnené
ajedno opatrenie bolo nehodnotené.
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Ako splnené opatrenie bolo:

Opatrenie €. 5 zamerané na vylGCenie zamestnanca spravcu dane z dafiového konania,
u ktorého mohli mat pochybnosti o jeho nezaujatosti so zretel'om najeho pomer k veci.

Ako priebeZzne plnené opatrenie bolo:

- Opatrenie €. 2, ktorého predmetom bolo zabezpecit, aby pri vydavani VZN postupovali
v stlade so zakonmi.
Opatrenie ¢. 3 zamerané na preSkolenie zamestnancov zo zékona o miestnych daniach
a miestnom poplatku a zo zakona o sprave dani.

- Opatrenie €. 4, ktorého predmetom bolo zabezpecit, aby zamestnanci uvadzali uskuto¢nenie
uctovného pripadu, podpisového z&znamu osoby zodpovednej za jeho zalctovanie
a oznacenie UCtov, na ktorych sa u€tovny pripad zauctuje.
Opatrenie €. 6 zamerané na preSkolenie zamestnancov zo spravneho poriadku.

Opatrenie €. 8 zamerané na zefektivnenie kontrolnej cCinnosti zo strany veddcich
pracovnikov a hlavného kontroléra v oblasti miestnych dani.

Ako nesplnené opatrenie bolo:

Opatrenie €. 7, ktorého predmetom bolo zaviest” evidenciu na sledovanie vysky sank&nych
urokov a pokut. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto neviedlo evidenciu Urokov a pokdt.

Ako nehodnotené opatrenie bolo:

Opatrenie €. 1 zamerané na obozndmenie zamestnancov s vysledkom kontroly na pracovnej
porade. Nehodnotené bolo z dévodu nepreukédzania splnenia opatrenia.

Porovnanie plnenia opatreni podla spradvy o plneni opatreni vyhotovenej kontrolovanym
subjektom so stavom zistenym kontrolou NKU SR je uvedené v tabul'ke €. 7.

Tabulka €. 7 - Plnenie prijatych opatreni
Prijaté opatrenia celkom: 8 z toho:

- : = oo : Ciastoéne PriebeZne

: ' . Splnené Nesplnené splnené plnené .- W
Stav plnenia podla spravy o plnenti,
resp. splneni prijatych opatreni 3 ° ° 5 °

Stav plnenia zisteny kontrolou
N—KU SR 1 1 o 5 1

Vykonanou kontrolou a zistenim skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni bol v pripade
dvoch opatreniach zisteny rozdiel oproti stavu, uvedeného v sprave o plneni, resp. splneni prijatych
opatreni kontrolovaného subjektu.
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Dalej vykonanou kontrolou skutoéného stavu plnenia prijatych opatreni, NKU SR
vyhodnotil jedno opatrenie ako splnené, jedno opatrenie ako nesplnené, pat opatreni ako priebezne
plnenych ajedno opatrenie ako nehodnotené. Podiel splnenych opatreni a priebezne plnenych
opatreni na celkovom pocte prijatych opatreni (znizenom o nehodnoteny ukazovatel’) predstavoval
uéinnost 85,71 %.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dfia 10.11.2015

PhDr. Katarina BaniCova A o/ f
veddca kontrolnej skupiny

Ing. FrantiSek Veselicky e
Clen kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznédmend difia ...

Mgr. Terézia Kavuliakova
primatorka mesta
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